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Forvaltningsret

Administrativ rekurs

Administrativ rekurs giver mulighed for at péklage en forvaltningsafgerelse til en hgjere
forvaltningsmyndighed. Administrativ rekurs er saledes udtryk for to-instansprincippet.
Muligheden for administrativ rekurs er en retsseedvane, og adgangen til administrativ rekurs
er sdledes ikke betinget af en lovhjemmel. Det vil derimod kreeve en udtrykkelig lovhjemmel
at afskeere muligheden for administrativ rekurs.

Afgerelsesbegrebet

Storstedelen af forvaltningsloven geelder kun for afgerelsessager, jf. forvaltningslovens § 2.
Derimod geelder offentlighedsloven ogsé, nér der ikke er tale om afgerelsessager, jf.
offentlighedslovens § 2 forudsaetningsvist.

De grundleeggende kriterier for, om der er tale om en afggrelse er: i) der skal veere tale om en
udtalelse fra en forvaltningsmyndighed, ii) udtalelsen skal ensidigt fastseette, hvad der er
eller skal vaere geeldende ret, iii) udtalelsen skal veere rettet mod en ekstern modtager, eller
en begreenset kreds af eksterne modtagere, og iv) udtalelsen skal veere udstedt pé et
offentligretligt grundlag. Privatretlige dispositioner vil ikke opfylde dette kriterie, jf. f.eks. U
2005.616 H om fratraedelsesaftale, som ikke var omfattet af forvaltningslovens
afgoerelsesbegreb

Er der tvivl om, hvorvidt kriterierne er opfyldt, skal det vurderes, om hensynene til de bergrte
taler for, at udtalelsen skal vaere en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Dette vil f.eks.
veere afgerende for retten til at blive partshert. Som et eksempel pé en afgerelse kan nsevnes
et afslag pa boligstotte. Som et eksempel p& noget, som falder uden for afgerelsesbegrebet,
kan neaevnes en beslutning om at oversende sagen til en anden forvaltningsmyndighed i
medfer af forvaltningslovens § 7, stk. 2. Dette vil veere en procesledende beslutning, og
sadanne er ikke omfattet af afgerelsesbegrebet.

Aktindsigt efter offentlighedsloven

Retsgrundlaget for aktindsigt til en videre personkreds felger af offentlighedsloven, jf.
offentlighedslovens § 7, hvor det geelder, at enhver kan f& aktindsigt i dokumenter, der er
indgéet til eller oprettet af en myndighed som led i administrativ sagsbehandling.

Retten til aktindsigt efter offentlighedsloven er séledes videregdende for s vidt angér
personkredsen, da aktindsigt efter forvaltningsloven forudsaetter partsstatus, samt, at der er
tale om en afgorelse.

Der geelder en reekke undtagelser, hvorefter der kan naegtes aktindsigt efter
offentlighedsloven. Disse er at finde i offentlighedslovens kapitel 4.
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Begrundelsespligt

Nar forvaltningen traeffer en afgerelse, der ikke giver parten fuldt ud medhold, og denne
afgeorelse meddeles skriftligt, er forvaltningen underlagt en begrundelsespligt. Denne
forpligtelse folger af forvaltningslovens § 22.

Kravene til begrundelsens indhold felger af forvaltningslovens § 24. Begrundelsen skal
indeholde henvisninger til de retsregler og hensyn, der ligger til grund for afgerelsen.

Endvidere fglger det af forvaltningslovens § 23, at en part kan kreeve at fa skriftlig
begrundelse ved en mundtlig afgerelse, safremt denne ikke giver parten fuldt ud medhold.

Delegation

Delegation vedrgrer det forhold, at en myndighed overlader sin kompetence til en anden
myndighed eller evt. privat person eller organisation. Der skal her skelnes mellem intern og
ekstern delegation.

Ved intern delegation forstas en overordnet myndighed, som overlader kompetence til at
treeffe afgerelser til en af sine underordnede inden for myndigheden. Intern delegation til
hierarkisk opbyggede myndigheder kan som udgangspunkt ske pa ulovbestemt grundlag,
med baggrund i det faktum at der bestér et over-/underordnelsesforhold.

Ved delegation i et kollegialt organ, skal der skelnes mellem forskellige muligheder for
delegationer. Delegation til formanden er i udgangspunktet mulig, sdledes at det er muligt at
lade formanden treeffe afgerelser i rutinesager, hvor der foreligger en fast praksis. Ligeledes
kan der ske delegation til formanden ved presserende sager og genoptagelse af afgjorte
sager. Der skal dog veere en seerlig begrundelse for at foretage delegationen. | andre tilfeelde
vil delegationen forudsaette lovhjemmel. Principsager, hvor fremtidig praksis fastleegges,
samt sager af sterre betydning, kan ikke delegeres til formanden. Ved delegation til et udvalg
i det kollegiale organ, er udgangspunktet, at dette kan ske uden lovhjemmel, safremt der
ikke foreligger et delegationsforbud. Det er dog antaget, at stdende udvalg og
ogkonomiudvalget ikke kan videredelegere afgerelseskompetencen til underudvalg. Ved
delegation til den kommunale eller regionale administration eller et sekretariat er
udgangspunktet, at det kan ske uden lovhjemmel, medmindre det fastaetter ny praksis.

Ved ekstern delegation forstds en forvaltningsmyndigheds overladelse af kompetence til en
anden myndighed eller til private. Ekstern delegation af afgerelseskompetencen kreever som
det klare udgangspunkt lovhjemmel. Dette gaelder dog ikke, séfremt der delegeres fra en
overrodnet myndighed til en underordnet myndighed - her kan delegation i de fleste
tillfeelde foretages med baggrund i det over/underordnelsesforhold, der bestér mellem de to
myndigheder.

Den offentlige forvaltning

Forvaltningsloven gaelder kun for den offentlige forvaltning, jf. § 1, stk. 1, jf. dog § 1, stk. 2 om
visse former for selvejende institutioner

Afgreensningen foretages pa et formelt grundlag. Der skal efter denne afgraensning alene
kigges pé, om organet formelt set er en forvaltningsmyndighed, og ikke pa hvilke opgaver
organet varetager.

Omfattet er f.eks. den statslige, regionale og kommunale forvaltning. Omfattet er ogsé neevn
og rad. Uden for begrebet falder blandt andet Folketinget, domstolene og Folketingets
Ombudsmands
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Derogation

Derogation omhandler tilfeelde, hvor loven giver forvaltningen bemyndigelse til at gere
afvigelser fra loven. Anordninger med derogatorisk kraft omfatter generelle afvigelser i form
af udstedelse af regler. Anordninger med derogatorisk kraft forudsaetter lovhjemmel.

Det administrative skan

Det administrative sken anvendes i tilfeelde, hvor lovteksten ikke er fuldsteendig preecis. |
dette tilfeelde kan forvaltningen i et mere frit omfang veelge, hvilke hensyn der skal laegges til
grund for afgerelsen samt med hvilken intensitet. Dette kaldes ogsé “det frie skan”.

Dispensation

Dispensation omhandler tilfaelde, hvor forvaltningen har mulighed for at fravige loven i
konkrete tilfeelde. Der kreeves en lovhjemmel, forend der kan gives dispensationer fra love, jf.
den formelle lovs princip. Det er dog relevant at anfere, at der ikke er fastsat nogle
begraensninger i lovgivningsmagten til at give hjemmel til konkrete fravigelser, herunder
dispensationer. Dette skyldes, at der ved brug af dispensationer er mulighed for at smidigere
loven, hvilket er snskeligt. Formalet med regulering ved dispensationer kan ogsé veere at
hindre omgéelse.

Domstolens begrundelsesgrundlag

Domstolens begrundelsesgrundlag omhandler det grundlag eller den mélestok, som
domstolene anvender, nar de skal tage stilling til, om en forvaltningsafgerelse er acceptabel
eller uacceptabel, og er derved en den af realitetsprevelsen. Der tages udgangspunkt i
elementerne, som indgér i forvaltningsafgerelsen, herunder bade jus og faktum.

Domstolens bedgmmelsesgrundlag omfatter geseldende ret, og domstolene prever derfor
forvaltningens retsanvendelse. Domstolens begrundelsesgrundlag omfatter dog normalt
ikke forvaltningens skan.

Folketingets Ombudsmand

Ombudsmanden ferer kontrol med den offentlige forvaltning. Folketingets Ombudsmand er
ikke en del af den offentlige forvaltning, og er sdledes ikke omfattet af forvaltningsloven.
Folketingets ombudsmand mé heller ikke forveksles med Forbrugerombudsmanden.

Ombudsmanden har ikke kompetence til at afsige retligt bindende udtalelser, eller eendre
afgerelser truffet af forvaltningen. Ombudsmanden har alene kompetence til at udtale kritik
og papege fejl og mangler ved afgerelser. | langt de fleste tilfeelde vil forvaltningen dog rette
sig efter Ombudsmandens kritik. Ved en eventuel domstolspravelse er domstolene ikke
forpligtet af Ombudsmandens udtalelse, og det er hyppigt set, at domstolene er kommet
frem til et andet resultat end Ombudsmanden.
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Forbuddet mod "skan under regel"

Udgangspunkt er, at en forvaltningsmyndighed er forpligtet til i alle tilfeelde at inddrage
relevante og saglige kriterier, og i forhold hertil treeffe en afgerelse efter en konkret
vurdering.

Dette medferer, at forvaltningsmyndigheder ikke uden seerlige holdepunkter i lovgivningen
lovligt kan saette et lovbestemt skan "under regel” ved at opstille interne regler, der afskeerer
eller kraftigt begraenser skennet.

Forvaltningsakt

En forvaltningsakt er en offentlig myndigheds afgerelse. Forvaltningsakter kan vaere
begunstigende eller bebyrdende.Forvaltningsakter kan veere positive, hvilket betyder, at der
skabes en sendring i retstilstanden, f.eks. en dispensation, eller negative, hvorved der ikke
skabes en @&ndring i retstilstanden, f.eks. et afslag pé en ansggning.

God forvaltningsskik

Princippet om god forvaltningsskik er i hgj grad etableret af Folketingets Ombudsmand.
Princippet omhandler grundleeggende, at forvaltningen skal optreede “hafligt” og
“hensynsfuldt” over for borgerne. Dette indebezerer bl.a. vejledning, hurtig sagsbehandling og
lignende foranstaltninger.

God forvaltningsskik er en norm, der reekker udover, hvad der retligt kan forlanges af
forvaltningsmyndighederne. Princippet understatter hensynet til at styrke tilliden til den
offentlige forvaltning.

Habilitet

Der sondres mellem almindelig habilitet og speciel habilitet.

Almindelig habilitet angér spergsmalet om, hvorvidt en person i det hele taget kan indtage
en stilling i en offentlig myndighed. Reglerne herom findes primaert i den specielle
forvaltningsret, men det antages, at ogsa den almindelige forvaltningsret opstiller visse
regler om almindelig habilitet, dog pé et ulovfaestet grundlag.

Speciel habilitet angér spargsmélet om, hvorvidt en person i den offentlige myndighed er
inhabil i forhold til en konkret sag. Regler herom findes i forvaltningslovens kapitel 2, og
seerligt § 3. Det skal bemaerkes, at ogsé en myndighed kan vaere inhabil - spgrgsmélet om,
hvorvidt en myndighed er inhabil, afgeres ligeledes efter forvaltningslovens § 3. F.eks. vil en
myndighed veere inhabil i medfer af § 3, stk. 1, nr. 1, i sager, hvor forvaltningsmyndigheden
selv er part.
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Habilitet

Habilitet er et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, der er regulereti
forvaltningslovens kap. 2 (§§ 3-6). Habilitet indebzerer, at den person, der udgver offentlig
forvaltning, skal vaere upartisk. Reglerne om habilitet har sdledes til formal at sikre, at
forvaltningens afgerelser treeffes ud fra saglige hensyn. Der sondres grundleeggende mellem
almindelig habilitet og speciel habilitet, hvor det alene er den specielle habilitet, der
reguleres i forvaltningsloven.

Almindelig habilitet indebaerer bédde generelle positive og negative krav til enkeltpersoner,
der altid skal veere opfyldt, for en person er duelig til at treeffe afgerelse. Yderligere
indebaerer den almindelige habilitet nogle grundlaeggende procedureregler, der skal veere
opfyldt, fer kollegiale organer kan betragtes som habile.

Speciel habilitet geelder, modsat den almindelige habilitet, i forhold til konkrete sager. Det
afgerende ved speciel habilitet er at vurdere, hvorvidt den pégeeldende person i
forvaltningen potentielt kan have en interessekonflikt. Reglerne om speciel habilitet findes i
forvaltningslovens kap. 2 (§§ 3-6) Det er muligt, at en person kan opfylde betingelserne for at
veere habil efter de almindelige betingelser, men grundet nogle seerlige omstaendigheder
ved en konkret sag kan den pdgeeldende vaere inhabil efter de specielle regler.

Hjemmelskravet

Hjemmelskravet indebeerer overordnet set, at forvaltningen alene kan handle, nér den er
bemyndiget hertil gennem en lovbestemmelse. Det er som udgangspunkt forvaltningen selv,
der afger, hvilket hjemmelsgrundlag, der skal veere til stede ved den konkrete afgerelse. |
sidste ende kan spargsmaélet om hjemmelsgrundlaget preves ved domstolene,

jf. grundlovens § 63.

Skeerpet hjemmelskrav: Jo mere indgribende en forvaltningsafgerelse er for den enkelte
borger, desto strengere krav kan der stilles til hjemmelsgrundlaget. Dette kaldes ogsé
“intensitetssynspunktet”.

Hjemvisning

Hjemvisning er en ugyldighedsform, hvorved en afggrelses retsvirkninger ophaeves. |
hjemvisning ligger, at sagens sendes til fersteinstans med henblik p4, at denne skal treeffe
en ny afgerelse i sagen. Hjemvisning anvendes i situationer, hvor afgerelsen hviler pé et
forkert retligt grundlag, hvis der foreligger veesentlige sagsbehandlingsmangler, eller hvis de
faktiske omsteaendigheder er utilstraekkeligt oplyst.

Journalisering

Retsgrundlaget for journalisering findes i offentlighedslovens § 15. Heraf geelder, at
dokumenter, som myndigheden har modtaget eller afsendt til udenforstdende, og
myndighedens interne dokumenter, skal journaliseres i det omfang, dokumentet har
betydning for en sag eller sagsbehandlingen i gvrigt.

Dokumentet skal journaliseres snarest muligt, efter det er modtaget eller afsendt, jf.
offentlighedslovens § 15, stk. 2.

Pligten til at journalisere geelder for statslige forvaltningsmyndigheder samt kommunale og
regionale enheder, der kan henregnes til den kommunale og regionale centralforvaltning, jf.
offentlighedslovens § 15, stk. 4.
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Kompetence

Deekker over spgrgsmalet om, hvorvidt pdgeeldende forvaltningsmyndighed kan behandle
sagen.

Ved saglig kompetence forstés, at den pageeldende myndighed skal have kompetence til at
treeffe afgerelse i en given sagstype.

Ved stedlig kompetence forstas, at sagen skal here ind under den pageeldende myndigheds
geografiske omréde. Spgrgsmalet er relevant, hvor en forvaltningsmyndighed ikke har
kompetence til at treeffe afgerelser i sager hidhgrende fra alle dele af landet, men alene et
afgreenset geografisk omrade.

Ved funktionel kompetence forstés, at en forvaltningsmyndighed kan veere begraenset til kun
at varetage naermere afgraensede funktioner. Det kan f.eks. heende, at en myndighed alene
kan have kompetence til at udtale sig om en sag. | et s&dant tilfeelde vil myndigheden ikke
have kompetence til at treeffe afgerelse i sagen.

Legalitetsprincippet

Legalitetsprincippet er et uskrevent princip béde i forvaltningsretten og i dansk ret generelt.
Princippet tilskriver, at en afggrelse ikke mé veere i strid med lov, samt at den skal have
hjemmel i lov.

Legalitetsprincippet kaldes ogsa “den formelle lovs princip”. Princippet vedrarer forholdet
mellem loven og regulering pé et lavere niveau end loven. Det folger af den formelle lovs
princip, at hvis et forhold ferst er reguleret ved lov, kan det kun aendres ved lov.

Lighedsgrundsaetningen

Lighedsgrundseetningen har sammenhang medforbuddet mod diskrimination, som er et
princip, der findes i bade skreven og uskreven ret. Inden for forvaltningsretten beror
lighedsgrundsaetningen primeert pd uskrevne retsgrundsaetninger. Lighedsgrundssetningen
indebeerer, at forhold, der i det vaesentligste er lige, ogsé skal behandles lige.

Magtfordrejningsgrundsaetningen

Grundsaetningen om magtfordrejning indebeerer, at forvaltningen ved sin afgerelse alene méa
inddrage saglige hensyn. Hvilke hensyn, der er saglige i forhold til den konkrete lov,
afheenger af en fortolkning.

Det afgerende for, i hvilket omfang et hensyn kan betragtes som sagligt, er, i hvilken
sammenheaeng hensynet inddrages.
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Notatpligt

Udgangspunktet er, at en myndighed har pligt til at gere notat om visse oplysninger,
vurderinger og sagsekspeditionsskridt. Hensynene bag denne regel er at dokumentere
haendelsesforlgbet, séledes at der efterfalgende kan fares kontrol. Derudover er
notatpligten med til at sikre et fuldsteendigt informationsgrundlag for den borger, der
eventuelt skulle anmode om aktindsigt.

En myndighed har notatpligt i afgerelsessager, nér den mundtligt eller p&d anden méde
modtager oplysninger om sagens faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er
af betydning for sagens afgerelse, jf. offentlighedslovens § 13, stk. 1. Myndighederne skal
ligeledes snarest muligt gere notat om oplysningerne eller vurderingerne, jf.
offentlighedslovens §13, stk. 1. Notatpligten geelder dog ikke, hvis oplysningerne allerede
fremgér af sagens dokumenter, jf. offentlighedsloven § 13, stk. 1, 2. pkt. | tilleeg til den

notatpligt, som felger af offentlighedsloven, gaelder en ulovbestemt retsgrundsaetning om, at

der ogsé i sager, som ikke er afggrelsessager, i visse tilfeelde skal geres notat. Desuden
felger det af god forvaltningsskik, at der i visse tilfeelde ber geres notat uden for
offentlighedsloven og retsgrundsaetningen.

Omggerelse

Omgerelse vedrarer det forhold, at en forvaltningsmyndighed eller domstol ophaever eller
gendrer en truffet afgoerelse.

Oplysningspligt

Forvaltningens oplysningspligt er hjemlet ved forvaltningslovens § 31. Pligten indebeerer, at
en forvaltningsmyndighed skal viderebringe oplysninger til en myndighed, s&fremt denne
myndighed har brug for dette, samt at forvaltningsmyndigheden er berettiget til at udlevere
oplysningerne.

Princippet om oplysningspligt har forbindelse til undersegelsesprincippet, idet pligten
understoatter, at alle ngdvendige og relevante oplysninger laegges til grund for en afgerelse.

Originaer kompetence

Der er tale om fastleeggelse af origineer kompetence, nér en forvaltningsmyndigheds
kompetence fastleegges ved grundlov eller almindelig lov.
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Partsaktindsigt - aktsindigt efter forvaltningsloven

Med aktindsigt menes, at man har adgang til at se dokumenter, der indgér i
sagsbehandlingen hos en offentlig myndighed. Safremt man er part i sagen, geelder reglerne
for aktindsigt efter forvaltningsloven, jf. forvaltningslovens § 9.

Partsaktindsigten omfatter alle dokumenter, der vedrerer sagen, og indferelser i journaler,
registre og andre fortegnelser vedrerende den pédgaeldende sags dokumenter, jf.
forvaltningslovens § 9, stk. 2, nr. 1 og 2.

Der geelder dog undtagelser til partsaktindsigt:

1) vedr. anseettelse og straffesager: Sager om strafferetlig forfelgning er undtaget retten til
aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 11, stk. 1. Det skal dog her bemaerkes, at forvaltningslovens
§ 18 opstiller en seerlig regel, som giver parter mulighed for aktindsigt i afgjorte straffesager,
med undtagelse af forvaltningslovens § 18, stk. 2, hvorefter dokumenter hos politiet eller
anklagemyndigheden er undtaget fra aktindsigt efter stk. 1. Ligeledes fremgér det af
forvaltningslovens § 9, stk. 3, modsaetningsvist, at dokumenter i ansaettelsessager ikke er
omfattet af retten til aktindsigt, s&fremt de angér andre personer end personen selv.

2) visse dokumenter til internt brug: Det fremgér af forvaltningslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at
interne dokumenter er undtaget fra retten til aktindsigt, herunder dokumenter som ikke er
afgivet til udenforstdende. Udgangspunktet er dog, at et dokument kan miste sin interne
karakter, og dermed bliver undergivet aktindsigt, sdfremt de afgives til udenforstaende,
medmindre det sker af retlige grunde til forskningsmeessig brug eller lignende, jf.
forvaltningslovens § 12, stk. 2. En undtagelse til forvaltningslovens § 12 fremgar af
forvaltningslovens § 13, hvoraf der er anfert en raekke interne dokumenter i endelige form,
som er omfattet af retten til aktindsigt. ,&rsagen hertil er, at dokumenterne ikke indeholder
myndighedernes interne overvejelser om sagens afgerelse eller behandling. Det fremgar
endvidere af forvaltningslovens § 14, at retten til aktindsigt ikke omfatter
statsradsprotokoller, referater af mader mellem ministre og dokumenter, der udarbejdes af
en myndighed til brug for sddanne meader, jf. forvaltningslovens § 14, stk. 1, nr. 1. Retten til
aktindsigt omfatter heller ikke dokumenter, der udveksles i forbindelse med, at en
myndighed udferer sekretariatsopgaver for en anden myndighed, jf. forvaltningslovens § 14,
stk. 1, nr. 2 og ej heller myndigheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller
ved overvejelse af, om retssag ber feres, jf. forvaltningslovens § 14, stk. 1, nr. 3. Det skal dog
her medtages, at oplysninger om sagens faktiske grundlag, som er relevante for sagens
afgorelse, ikke er undtaget retten til aktindsigt, uanset at de er omfattet af § 12 og 14, jf.
forvaltningslovens § 14 a. Det samme geelder oplysninger om eksterne faglige vurderinger,
som findes i s&danne dokumenter, der er omfattet af § 12 og § 14, nr. 1 og 2, jf.
forvaltningslovens § 14 a.

3) Undtagelse af visse oplysninger af betydning for statens sikkerhed mv.: Retten til
aktindsigt kan ligeledes begraenses pé grund af afggrende hensyn til statens sikkerhed eller
rigets forsvar, medmindre partens interesse i at kunne benytte kendskab til sagens
dokumenter til varetagelse af sit tarv veegter hgjere, jf. forvaltningslovens § 15. Retten til
aktindsigt er ogsé fraveget af hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser mv., herunder
forholdet til andre lande eller internationale organisationer, i det omfang fortrolighed falger
af EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser eller lignende, jf. forvaltningslovens § 15

a. Retten til aktindsigt kan begreenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte
kenskab til sagens dokumenter mé antages at burde vige for afgerende hensyn, herunder
eksempelvis forebyggelse, opklaring og forfalgning af lovovertraedelser og
straffefuldbyrdelse, jf. forvaltningslovens § 15 b, stk. 1, nr. 1., mv.

Partsbegrebet

Partsbegrebet er ikke defineret i forvaltningsloven, hvorfor det ma defineres ud fra den
praksis, der findes om partsrettigheder. Generelt vil en part i forvaltningsretlig forstand altid
omfatte den person, som er adressat for den pdgaeldende afgarelse. En raekke andre
personer kan ogsé opné partsstatus, men for disse vil det grundlaeggende kraeves, at de har
en vaesentlig og individuel interesse i den p&gaeldende sag.
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Partshgring

Partshering er et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, der indebeerer, at forvaltningen
har pligt til pé eget initiativ at foretage hering af parterne om en sags faktiske
omsteendigheder, inden der traeffes afgerelse. Forvaltningslovens § 19, stk. 1 indeholder
minimumsregler for, hvorndr en myndighed er forpligtet til at foretage partshering. Ved
bestemmelsen gaelder fire betingelser for, hvornér partshering skal foretages. Ud over den
lovbestemte regulering af partshering i forvaltningslovens § 19, geelder der endvidere
ulovbestemte regler om partshering, der kan udvide anvendelsesomradet.

Forvaltningens pligt til at foretage partshering tilgodeser en reekke forskellige hensyn.
Seerlig relevant er partshering i forhold til at styrke tilliden til den offentlige forvaltning
(tillidssynspunktet) og til at sikre, at sagen bliver oplyst korrekt.

Partsheringspligten er en garantiforskrift. Det betyder, at ved tilsideseettelse af
partshgringspligten vil afgerelsen vaere ugyldig som fglge af sagsbehandlingsfejl,
medmindre forvaltningen kan bevise, at fejlen har veeret konkret uveesentlig for sagens
afgerelse. Hvis afgerelsen findes ugyldig, kan det medfgre, at forvaltningen skal behandle
sagen igen, eller at der betales kompensation.

| forvaltningslovens § 19, stk. 2 er oplistet seks tilfaelde, hvor myndighederne er undtaget fra
at foretage partshegring. Denne liste anses for udtemmende.

Partsrepraesentation

Det fremgér af forvaltningslovens § 8, at den, der er part i en sag, pé ethvert tidspunkt i
sagens behandling kan lade sig repraesentere eller bisté af andre. Bestemmelsen gaelder kun
i afgarelsessager, men retten til partsrepreesentation er dog et almindeligt princip, som ogsé
kan siges at hvile pa de almindelige regler om fuldmagt. Der er som udgangspunkt ikke
fastsat regler om, hvem der kan repraesentere eller bista en part, hvorfor bédde sagkyndige og
familiemedlemmer i princippet kan varetage opgaven.

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet er et grundlaeggende princip, der betyder, at et indgreb skal veere
b&de nedvendigt og forholdsmeessigt for at veere lovligt. Det vil med andre ord sige, at der
ikke skal anvendes mere indgribende midler, end hvad der er ngdvendigt for at opné det
tilsigtede formal. Som fglge heraf begreenser proportionalitetsprincippet i et vist omfang
forvaltningens skensmeessige vurderinger.

Derudover indeholder proportionalitetsprincippet ogsé et krav om, at den pégeeldende
forvaltningsafgerelse skal veere egnet.

9/12

learninglaw.dk



Learning Law by Plesner

Provelsesintensitet

Pravelsesintensitet omfatter, hvor dybdegéende en stillingstagen domstolen har foretaget i
forhold til de pagaeldende elementer, der indgér i forvaltningsafgerelsen. Det skal bade
undersages, hvilke og hvor mange elementer der indgér i forvaltningsafgerelsen, og herefter
en konkret stillingstagen til hvert enkelt element. Som udgangspunkt geelder, at jo flere af de
naevnte elementer, domstolen tager stilling til, og jo mere tiloundsgdende denne
stillingtagen er, jo mere intensiv er domstolsprgvelsen.

Realitetspravelse

Realitetsprovelse omfatter domstolens naermere kontrol af og stillingstagen til om
forvaltningsafgarelsen og anden forvaltningsdisposition, som domstolene har faet indbragt
er acceptabel. Dette indebaerer at undersgge, om den ved afgerelsen anvendte
fremgangsmaéade samt afggrelsens indhold er acceptabel.

Sagsbehandlingstid

Der er hverken i forvaltningsloven eller anden lovgivning fastsat generelle regler om
myndighedernes sagsbehandlingstid. Dog falger det af god forvaltningsskik, at sager i den
offentlige forvaltning skal behandles inden for rimelig tid og ikke ma treekke unedigt ud.
Hvad "rimelig tid" er, beror pa en konkret vurdering.

Ved vurderingen af den samlede sagsbehandlingstid, og om denne kan anses for at veere
rimelig, kan der medtages en reekke faktorer, eksempelvis: 1) sagens karakter, 2) omfanget af
de undersogelser, som myndigheden skal foretage, 3) de lsbende ekspeditioner i sagen,

4) den sezedvanlige sagsbehandlingstid for sagstypen, 5) myndighedens eventuelle
udmeldinger om en forventet sagsbehandlingstid, 6) sagens faktiske og retlige kompleksitet,
7) om sagen giver anledning til principielle overvejelser, og 8) om sagen af hensyn til parten,
andre private eller offentlige interesser mé anses for mere eller mindre hastende

Selvejende institutioner omfattet af forvaltningsloven

Efter forvaltningslovens § 1, stk. 2 geelder loven ogsé for selvejende institutioner under visse
omsteendigheder. Der tales her om, at visse organer kan vaere omfattet af forvaltningsloven
ud fra en materiel afgraensning.

Efter stk. 2, nr. 1, geelder forvaltningsloven for selvejede institutioner, som er oprettet ved lov
elleri henhold til lov. Omfattet heraf er f.eks. Feriefonden og ATP.

Efter stk. 2, nr. 2, geelder forvaltningsloven for selvejende institutioner, som er oprettet pa
privatretligt grundlag, f.eks. et aktieselskab, for sa vidt institutionen udever offentlig
virksomhed og er undergivet offentlig regulering. Om et organ er omfattet af denne
bestemmelse, beror pé en konkret vurdering. | den konkrete vurdering kan indgé den type af
opgaver, som organet udfarer, om organet er finansieret ved offentlige eller private midler,
om organet er underlagt saerlig regulering, og om organet har en forvaltningsmyndighed som
overordnet. Som eksempel herpa kan naevnes Rédet for Anvendelse af Dyr Sygehusmedicin,
se FOB 2015-41.
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Specialitetsprincipperne

Specialitetsprincipperne har til forméal at regulere, hvilke hensyn der er saglige for en
forvaltningsmyndighed at varetage.

Det organisatoriske specialitetsprincip

En forvaltningsmyndighed kan alene varetage de hensyn, som den er tillagt kompetence til.
Med andre ord kan en forvaltningsmyndighed ikke varetage hensyn, der tilkommer en anden
myndigheds ressortomréde.

Det materielle specialitetsprincip

En forvaltningsmyndighed kan alene varetage nogle seerlige typer af hensyn ved dens
afgerelse. Det materielle specialitetsprincip har séledes fokus pé indholdet af hensynet.

Reekkevidden af specialitetsprincipperne kan ikke entydigt fastleegges, men forvaltningen er
forpligtet til i et vist omfang at overholde disse principper.

Tilbagekaldelse

Tilbagekaldelse medfarer, at en gyldig afgerelse omgeres af den myndighed, der har truffet
den, eller omgeres af en overordnet myndighed af egen drift. Udgangspunktet er, at det kun
er skensmaessige afgerelser, som kan tilbagekaldes. Lovbundne afggrelser kan som
udgangspunkt ikke tilbagekaldes. Her vil den retlige tvist vedrgrende omgerelse af en
lovbunden begunstigende forvaltningsakt som udgangspunkt lgses efter
ugyldighedsreglerne

Det kan dog teenkes, at forvaltningen i en situation, hvor forvaltningen sendrer praksis med
hensyn til lovens forstdelse, uden at der er tale om, at forvaltningens hidtidige praksis har
veeret i strid med loven, kan eendre afgerelser i lsbende retsforhold, hvis lighedshensyn taler
for dette.

Underretningspligt

Forvaltningen kan ved seaerlovgivning veere palagt en underretningspligt. Dette indebeerer, at
forvaltningen er forpligtet til at orientere borgere om, at en konkret sag er blevet rejst. Det
betragtes endnu som uafklaret, om der geelder en mere almindelig uskreven
forvaltningsretlig underretningspligt. Udgangspunktet mé& p& nuveerende tidspunkt antages
at veere, at reglerne om partshering deekker myndigheders underretningspligt.

Underretningspligten har en seerlig tilknytning i forhold til reglerne om persondata. Det
folger af databeskyttelsesforordningens art. 13, at en person, hvis oplysninger bliver
registreret, skal have meddelelse herom. Der er muligheder for at fravige denne regel. Dette
geelder blandt andet i tilfeelde, hvor den registrerede allerede er bekendt med
oplysningerne, jf. databeskyttelsesforordningens art. 13, stk. 4.
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Undersgagelsesprincippet / officialmaksimen

Officialprincippet er et grundlaeggende princip i forvaltningsretten. Princippet er ikke hjemlet
ved lov, men udtryk for en almindelig retsgrundseaetning, som derfor alene kan fraviges ved
lov. Princippet indebeerer, at myndighederne har ansvaret for, at en sag oplyses
tilstreekkeligt, inden der treeffes afgerelse. Formalet med princippet er at sikre den materielt
rigtige afgerelse. Dette sker praktisk ved, at myndighederne ger sig bekendt med det retlige
grundlag, og som udgangspunkt indhenter alle relevante oplysninger for sagen. Hvor stor en
undersogelse, der skal foretages, er en konkret vurdering.

Omfanget af officialprincippet afhaenger af den konkrete sag og dens omstaendigheder.

Vejledningspligt

Forvaltningens vejledningspligt er et grundleeggende princip, der er reguleret

i forvaltningslovens § 7. Pligten indebaerer, at den offentlige forvaltning i “fornedent omfang”
skal vejlede og hjaelpe borgere, der retter henvendelse. Reekkevidden af forvaltningens
vejledningspligt varierer fra sag til sag.

Generelt kan det siges, at forvaltningens pligt til at vejlede alene geelder ved sager, hvor der
treeffes afgerelse. Det betragtes dog som “god forvaltningsskik” ogsa at vejlede ved mere
processuelle beslutninger - det man med andre ord kan kalde faktisk
forvaltningsvirksomhed.
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